VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Dgc ldp - Ty do - Hanh phic
S6: 141 /TB-VKSTC Ha Ngi, ngay 06 thang 7 nam 2023
THONG BAO

Riit kinh nghi¢m vé kiém sat viéc giai quyét vu 4n hanh chinh

Qua cong tac kiém sét viéc gléu quyét vu an hanh chinh theo thi tuc gidam
dbc thdm, Vién kiém s4t nhan dan ti cao thong bao rut kinh nghxém vé nhﬂ'ng
sai s0t, vi pham clia Toa 4n trong qud trinh gidi quyét vu 4n vé “khéi kién quyét
dinh hanh chinh trong linh vuc quan ly dat dai”, gitra ngudi khéi kién 1a ba T va
ngudi b kién la Uy ban nhén din huyén C, tinh B.

1. NOI DUNG VU AN

Nguon gbc dién tich 2.135,9m? thudc thl.'ra s6 1/205 t& ban db sé 13 toa
lac tai To ty quén s 7 (nay la Khu dan cu s6 3), huyén C, tinh B 1a dét rimg
phong hé do UBND huyén C quéan Iy tir ndm 1998 (theo Bo hd so dia chinh
huyén C dugc thanh 14p nim 1998 va dugc cip c6 thim quyén phé duyét ngay
20/01/1999); theo cac quyet dinh phé duyét quy hoach va ban dd quy hoach qua
cac thoi ky thi dién tich dat néu trén dugc quy hoach la dat rimg phong ho, dt
trong céy lau nam, try s& Ddi Canh sat Phong chéy chita chdy va nay la dit hdn
hop do Nha nuéce quan ly.

Nam 2013 gia dinh 6 6ng D (chdng ba T) ty khai phé 14n chiém dét rung va
rao cdt bé tong day kém gai, trong dura trén dién tich dét néu trén va dén nim 2016,
thi gia dinh ba T xin cdp GCNQSDD déi véi dién tich 2.135 ,9m? dét ké trén.

Ngay 07/11/2018, Chu t;ch UBND huyen C ban hanh Vin ban sb
3185/UBND-TNMT tra loi ba T ve hd so xin cip GCNQSDD d6i véi dién tich
2.135,9m? 12 khéng du diéu kién cép theo quy dinh tai Diéu 20, Piéu 22, khoan
5 Diéu 19 Nghij dinh 43/2014/ND- CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu, do dét 14n
chiém nim 2013. Péng thoi yéu cau gia dinh ba T di doi tai san ra khoi khu dt
va giao tra lai d4t cho Nha nuéc quan ly.

Ngay 14/11/2019, ba T khéi kién yéu cdu Toa 4n nhan dan tinh B giai
quyét: Tuyén hity Vin ban s6 3185/UBND-TNMT ngay 07/11/2018 cua UBND
huyén C; Bugc UBND huyén C cip GCNQSDB d6i v6i phan dién t1ch
2.135,9m? thudc mot phan thira s6 205, t& ban db sé 41 toa lac tai Khu dan cu sb
3 huyén C cho gia dinh ba T theo quy dinh ctia phap luit.
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I1. QUA TRINH GIAT QUYET CUA TOA AN

1) Ban én hanh chinh so thim sé 47/2020/HC-ST ngay 20/8/2020 Toa 4n
nhén dan tinh B quyét dinh:

Chdp nhdn mét phan yéu cau khéi kién cia ba T:

- Hily Vain ban s6 3185/UBND-TNMT ngay 07/11/2018 cia UBND huyén
C vé viéc trd Ii hé so xin cdp GCNQSDD, Yéu cau di doi tai sén trén dét va tra
lai dat tréng cho Nha meée quan ly.

- Buge UBND huyén C tiép nhdn hé so, lam thii tuc cdp GCNQSDD déi véi
phan dién tich khodng 958m2 (dién tich cu thé do co quan c6 thém quyén do dac
xdc djnh khi cdp GCNQSDD) thuge mét phén thira ddt sé 205, 16 bén dé sé 41 tai
Khu dén cu 56 3, huyén C, tinh B cho hé ba T theo quy dinh cua phdp lugt.

Ngdy 25/8/2020, ba T c¢6 don khéng céo.

Ngay 01/9/2020, Vién truéng VKSND tinh B ban hanh Quyét dinh khéng
nghi phiic thim s6 482/QD-VKS-HC, khéng nghj mt phén Ban 4n hanh chinh so
thim néu trén, dé nghj TAND c4p cao tai Thanh phd M xét xir phiic thdm vy 4n
theo huéng: Sira ban én so thim, chép nhén toan bo yéu ciu khoi kién cia ba T
vé yéu cdu Toa 4n gidi quyét tuyén huy Vén ban s6 3185/UBND-TNMT ngay
07/11/2018 ciia UBND huyén C. Bugc UBND huyén C cip GCNQSDD déi véi
di¢n tich 2.135,9m? thuéc mét phan thira dét sé 205, Tér ban dé sé 41, toa lac tai
duong H, Khu dén cu s6 3, huyén C theo ding quy dinh cta phép lut.

Ngay 09/9/2020, UBND huyén C ¢6 don khéng céo.

Quan diém cua dai dién Vién KSND cp cao tai Thanh phé M, dé nghi
Hoi dong xét xir phic thdm sira Ban 4n so thdm theo huéng chip nhén yéu ciu
khéi kién ciia ba T.

2) Ban 4n hanh chinh phic thdm sé 185/2021/HC-PT ngay 12/4/2021 cua
TAND cép cao tai Thanh phé M quyét dinh:

Bac khang cdo ciia UBND huyén C, tinh B.

Chadp nhén khdng nghi cia Vién kiém sdt nhén dén tinh B,

Chdp nhan khéng céo ciia ba T

Stea Ban dn so tham sé 47/2020/HC-ST ngay 20/8/2020 ciia Toa dn nhédn
dan tinh B.

Chdp nhén Yéu cau khéi kién ciia ba T

- Hily Vén ban s6 3185/UBND-TNMT ngay 07/11/2018 cia UBND huyén
C veé vige tra 16 hé so xin cdp GCNQSDD, yéu cau di doi tai san trén dét va tra
lai ddt tréng cho Nha muede quan ly.
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- Bugc UBND huyén C tiép nhdn hé so, lam thi tuc cdp GCNOSDP déi
vOi phan dién tich 2.135,9m’, thuée mét phan thira dat sé 205, To ban dé sé 41
toa lac tai dwong H, Khu ddn cu $6 3, huyén C cho hé ba T theo quy dinh cua
phdp ludt dat dai.

Ngay 01/3/2023, Chanh an TAND téi cao ban hanh Quyét dinh khéng
nghi giam déc thim sé 14/2023/KN-HC déi v6i Ban én hanh chinh phic thdm
s6 185/2021/HC-PT ngay 12/4/2021 ciia TAND cip cao tai Thanh phd M. Dé
nghi Hoi dong Thdm phan TAND t4i cao xét xir gidm dbc thim theo hudng huy
Ban an hanh chinh phic thdm néu trén va Ban an hanh chinh so thdm s
47/2020/HC-ST ngay 20/8/2020 ctia Toa an nhan dan tinh B, giao hd so cho Toa
an cp so thim giai quyét lai vu 4n theo ding quy dinh cua phap luat.

Ngay 28/6/2023, Hoi dong Tham phan TAND tbi cao xét xur giam déc
thdm, chdp nhan Quyét dinh khéng nghi gidm déc thim sé 14/2023/KN-HC
ngay 01/3/2023 ciia Chanh 4n TAND tdi cao.

III. NHUNG VAN PE CAN RUT KINH NGHIEM

Thr nhat: Toa an cép so thdm xé4c dinh ¢6 mot phén dién tich khoang
958m? trong tong s6 2.135,9m’ gia dinh ba T da sir dung tir nam 2000, phit hop
quy hoach la dét tréng cdy lau nim nén du diéu kién cap GCNQSDD. Toa an
cap phiic thim xdc dinh: Qué trinh sur dung dat gia dinh ba T khéng bi co quan
Nha nude ¢é tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh vé dat dai, viéc st dung dat
la 6n dinh, lién tuc, khong co tranh chép, theo Quyét dinh sé 3059/QD-UBND
ngay 02/11/2016 ctia UBND tinh B vé viéc phé duyét va cong bd két qua kiém
ké rimg tinh B thi dién tich rimg phong hé trén huyén C 1a khéng c6 va theo Ban
do quy hoach str dung dét nam 2010, K& hoach str dung dat giai doan 2006-2010
huyén C, vi tri mét phan thira s6 205, to ban db s6 41 dugc quy hoach l1a dat
rimg phong hé; Ban do quy hoach sir dung dat dén nam 2020, Ké hoach st dung
dat ky dau (2011-2015) huyén C, mot phan thira sé 205, t& ban do sé 41 duoc
quy hoach mt phan la dét tréng cdy lau nim, mét phan quy hoach l1a dét Tru s&
Déi Canh sat phong chéy chita chdy...Toa an cap phic thim cin ctr Piéu 101
Luat Dét dai nim 2013, diém c khoan 2, khoan 4 Didu 22 Nghi dinh sé 43/ND-
CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu, x4c dinh dién tich dat 2.135m? gia dinh ba T
dang str dung la phu hop véi quy hoach, du diéu kién cap GCNQSDD la khong
ding quy dinh cta phap ludt va chua du can cir. Trong vu 4n ndy, UBND huyén
C cho rang day la dat thudc quyén quan ly ctiia Nha nudc, chua cé mot quyét
dinh, van ban nao cia UBND tinh B hoic UBND huyén C giao dit khong thu
tién str dung dat cho bat ky ndng trudng, 1am truomg qubc doanh hay té chire, ca
nhin nao sir dung nén khoéng thudc truong hop dugc ap dung diém ¢ khoan 2
Diéu 22 Nghj dinh s 43/2014/ND-CP néu trén. Tai Vin ban sé 274/UBND-TTr
ngay 26/01/2022 cia UBND huyén C trinh bay va khang dinh huyén C van c6
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dién tich dat ring phong ho theo Quyét dinh sé 3970/QD-BNN/TCKT ngay
22/9/2000 cua B truong Bo Nong nghiép va phat trién néng thon vé viéc phé
duyét két qua kiém ké rimg tinh B (trong d6 cé dién tich rung phong ho 1a 501,9
ha do UBND huyén C quan ly); mic du trong biéu 3A ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 3059/QP-UBND ngay 01/11/2016 khong thé hién c6 rimg phong ho
nhung dién tich “ngoai 3 loai rtmg” néu tai biéu nay thudc 501,9 ha dét rimg
phong ho; dién tich 5.585m? dat ma gia dinh ba T rao ludi B40 va xin cap
GCNQSDD Ia dién tich “ngoai 3 loai rimg”. Pong thoi, UBND huyén C cung
cép hé so dia chinh nim 1998 va Ho so dia chinh nim 2015, theo d6 dién tich
5.585m? la dét rimg phong ho do UBND huyén C quan ly. Qua trinh giai quyét
vu 4an, Toa 4n cép so thdm va Toa én cap phic thdm khéng thu thap diy du cac
tai liéu, ching ctr va trong qua trinh thuc hién cong tac kiém sat, Vién kiém sat
hai cdp ciing khong phét hién dé yéu cdu Toa an thu thap diy du céc tai liéu,
chimg cir néu trén la thiéu sét.

Ngoai ra, Toa an cap phuc tham xac dinh qua trinh str dung dat gia dinh
ba T khong bi xir phat vi pham hanh chinh vé dét dai, viéc stir dung dat 1a én
dinh, lién tuc nén du diéu kién dugc cip Gidy chimg nhan quyén st dung dét la
khong dung boi é:

Mic du chua bi co quan nha nuée c¢6 thAim quyén xur phat vi pham vé
hanh vi lan, chiém dat do nha nudc quan ly, nhung gia dinh ba T da bi co quan
chitc ning lap nhiéu bién ban trong d6 thé hién viéc Nha nuéde dang quan ly dbi
voi phan dét nay, cu thé: Bién ban kiém tra hién trang ngay 14/8/2013 cta To
Kiém lam co dong phong chdng chéy rimg thé hién: Hé gia dinh 6ng D (chdng
ba T) méi phét don cay bui dé rao ¢t bé tong day kém gai, trong dira, dién tich
840m?, trén khu dat c6 rimg trong xen 20 cay dira khoang 1 nam tudi va két luén
hanh vi cua 6ng B chua dugce su cho phép cua co quan chirc ning, ong D ky tén
vao bién ban nay; Bién ban do T cong tac van dong thudc Hat kiém 1am Vuon
quéc gia huyén C lap ngay 13/7/2017 vé viéc vén dong ba T tra lai hién trang
dét rimg d bi chat pha lan chiém. Tai Bién ban nay ba T cam két néu dung 1a
rung phong hé thi gia dinh s& thuc hién ding quy dinh cta Nha nude, con rao,
k&m gai gia dinh sé& thdo d&, xin dé lai s6 cay trong tir nim 2013. Ngoai ra, tai
Bién ban xidc minh hién trang theo hd so xin cdp GCNQSDD do Phong Tai
nguyén va Méi trudng huyén C tién hanh ngay 01/11/2016 ciing thé hién hién
trang trén dat c6 trong chubi, dira, khoai mi xen k& cay rimg do Nha nudce quan
ly, ong B, ba T dé ky vao bién ban nay va khong c6 y kién gi.

Thr hai: Toa an cdp so tham budc UBND huyén C cdp GCNQSDP cho
gia dinh ba T phén dién tich khoang 958m? (dién tich cu thé do co quan c6 thim
quyén do dac khi cdp GCNQSDD); Toa an cép phic thdm budec UBND huyén C
cAp GCNQSDD dién tich 2.135,9m? cho gia dinh ba T la vuot quéa thim quyén
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ctia Hi dong xét xir, khong ding quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 193 Luat Té
tung hanh chinh, béi viéc cdp GCNQSDP véi dién tich dat cu thé 1a thudc thim
quyén ciia UBND, trén co s quy déat cua dia phuong va cin cir vao gidy to
chimg minh quyén sir dung dat hop phap cua ho gia dinh, cé nhén, viéc st dung
dat trén thue té, UBND huyén C s€ thuc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh
cua phap luat.

Trén day 1a nhiig vi pham cta TAND cép cao tai Thanh phé M trong
viéc giai quyét vu an hanh chinh néu trén. Dé nang cao chét lugng, hidu qua
cong tac kiém sat, Vién kiém sat nhan dan téi cao thong bao dén Vién kiém sat
nhén din cic cip cung tham khao va rit kinh nghiém khi kiém sat viéc giai
quyét cac vu an hanh chinh tuong tu. /3~

Noi nhin: _ TL. VIEN TRUONG

- B/c Vién truomg VKSTC (dé blc); ‘ KT. VU TRUONG

- B/c Nguyén Duy Giang - PVT.VKSTC (de brc); VU KIEM SAT VIEC GIAI QUYET

- VKS cap caol, 2,3 CAC VU AN HANH CHINH, VU VIEC KINH DOANH,

“VKS céc tinh, Thanh phd trye thude trung uong; - THUONG MAI, LAO PONG VA NHUNG VIEC KHAC
THEO QUY DINH CUA PHAP LUAT

- Vu trudng Vu 10 (dé blc)

- Vin phong, Vu Phap ché va Quan 1y khoa
hoc Vién kiém sat nhan dén t6i cao (dé biét);
- Luu: VT, Vu 10, HSKS.
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